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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

1.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO IED LAS AMÉRICAS VIGENCIA 2006.

En cumplimiento del Encargo de Auditoria, se evaluó el Plan de Mejoramiento suscrito por la IED y aceptado por la Dirección de Educación mediante comunicación No. 34100-1687 del 5 de febrero de 2008, correspondiente a la  Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, Fase II vigencia 2006.
CUADRO 1
VALORACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

	HALLAZGO
	ACCIONES PROPUESTAS


	PUNTAJE

MÁXIMO
	PUNTAJE ASIGNADO
	CERRADA
	ABIERTA
	CUMPLIMIENTO: (CERRADA, ABIERTA, SIN CERRAR)

	1.1. CONSEJO DIRECTIVO
	
	
	
	
	

	1.1.1 Adopción del manual de contratación, compras y ejecución presupuestal. 

El Consejo Directivo en Acta No. 006 de Agosto 16 de 2006 aprobó el manual de contratación y ejecución presupuestal.
1.1.2 Esta herramienta administrativa no fue aplicada en ningún caso por el rector señor SERVIO TULIO CANCHILA BARRIOS.
	1. Implementación del manual de contratación, 
2. Ejecución presupuestal, de los actos y contratos que no sobrepasen los 20 AMMLV.
	4
	3
	
	1.1.2.
	REGLAMENTO DE CONTRATACIÓN DE LOS ACTOS Y CONTRATOS QUE NO SUPERAN LOS 20 SALARIOS MÍNIMOS. En cumplimiento de su función legal consagrada en el Decreto 992 de 2002, Artículo 10º., Literal  e) Reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes; y en ejercicio de la orientación y direccionamiento institucional que ha emprendido para atender los requerimientos de la Contraloría de Bogotá D.C., el Consejo Directivo en acta No. 01 del 5 de febrero de 2008, analizó, evaluó y aprobó el Reglamento de contratación. Evaluada la reglamentación expedida, debe actualizarse para ajustarla a las disposiciones en los siguientes aspectos legales:

Incluir en el considerando el texto  completo del artículo 13 de la Ley 715. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. Todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes y obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de servicios educativos a los que se refiere el artículo anterior, se harán respetando los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma razonable a las circunstancias concretas en las que hayan de celebrarse. Se harán con el propósito fundamental de proteger los derechos de los niños y de los jóvenes, y de conseguir eficacia y celeridad en la atención del servicio educativo, y economía en el uso de los recursos públicos.

Los actos y contratos de cuantía superior a veinte (20) salarios mínimos mensuales se regirán por las reglas de la contratación estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias en las que se celebren. El Gobierno Nacional podrá indicar los casos en los cuales la cuantía señalada en el presente inciso será menor.

El rector o director celebrará los contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos vinculados a los Fondos, en las condiciones y dentro de los límites que fijen los reglamentos.

Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica.

También el literal f) del artículo 10 del Decreto 992 de 2002: el Consejo Directivo puede “Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar (…).

Dichas disposiciones no se desarrollan en el reglamento, por lo tanto se restringe la facultad del Consejo impidiéndole que señale que contratos deben ser sometidos a su análisis, consideración y aprobación previa, para tener junto con el rector la certidumbre en la asignación del presupuesto que también es su responsabilidad según lo preceptuado por la misma Ley 715. Cabe señalar que en la auditoría a la vigencia 2006, el rector se negó sistemáticamente a aplicar el reglamento de contratación que el Consejo Directivo aprobó en Acta No.006 de Agosto 16 de 2006, por tanto, este ordenamiento jurídico, no admite discusión y en consecuencia, tampoco se puede seguir dejando por fuera del reglamento ni siquiera con el consentimiento del órgano directivo.

Párrafo seis del artículo 1º.  Debe incluir expresamente los requisitos de publicación de los contratos mayores de 20 salarios, teniendo claro que su competencia no puede desbordar la reglamentación superior a 20 salarios.

El artículo 2º. Selección del contratista, no es claro; ya que establece facultad al rector  en cuantía inferior o igual a 8 salarios, y en el cuadro hasta 20 salarios debe relacionarse con los requisitos a cumplir.  Además los requisitos entre 5 y 12 y entre 12 y 20 salarios son los mismos, lo que indica que entre $2.3 y $11.5 millones de pesos la contratación directa, no se requiere contrato con formalidades, estimulando la contratación con órdenes de servicio, trabajo, compra y suministro, generando riesgos en el manejo de los recursos e incumplimiento presunto de los principios de la función administrativa señalados en el artículo 209 de la CP,  de la contratación señalados en el Estatuto Contractual y en la sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002. “Ha sentenciado la Corte “4.7. Aplicadas estas nociones al asunto que ahora ocupa la atención de la Corte, se observa que el Congreso de la República, en ejercicio de la atribución que le fue conferida por el artículo 150 inciso final, expidió por medio de la Ley 80 de 1993 el "Estatuto General de Contratación de la Administración Pública", asunto que, como ya se dijo, fue expresamente reservado a la ley. 

En ejercicio de tal función, en el artículo 1 de dicha ley expresó el legislador que ella tiene por objeto "Disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales". 

Ello significa, que los principios de la contratación estatal que el legislador enuncia, precisa de manera concreta y regula en los artículos 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993, no son simples definiciones legales, sino normas de contenido específico, de obligatorio acatamiento en toda la contratación estatal, sea cual fuere la modalidad en que ésta se realice. Es decir, que tanto en el caso de la contratación mediante licitación pública o concurso de méritos, como en la contratación directa, son aplicables de manera estricta los principios que orientan la contratación pública, cuales son, la transparencia, responsabilidad, selección objetiva, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, en armonía con lo preceptuado por el artículo 209 de la Carta, que los instituye para el ejercicio de la función administrativa”, situación que advierte anticipadamente el ente de control y que no se evidencia en el reglamento.

La competencia del Consejo Directivo de señalar en cualquier tiempo y lugar, los contratos  que requieran su autorización, bien se puede delegar en un Comité de Compras, en el entendido que puede retomar la función en el momento que así lo disponga, y que la delegación no los exime de responsabilidad.  A dicho comité debe especificársele funciones concretas y su alcance en el tiempo. El reglamento no las determina.

En él tampoco se señalan otros temas de competencia del Consejo Directivo: La competencia para seleccionar y el seguimiento del contrato de la tienda escolar, la selección de los servicios profesionales de Contador y Revisor Fiscal, la adopción del plan de compras y contratación, la consulta del SICE así como la exigencia de registro de los contratistas cuando así se requiera, la publicación periódica de la contratación, el registro de proveedores  y las inhabilidades para contratar de los directivos.

Reglamentación de procedimientos presupuestales. En acta 05 del 28 y con Acuerdo 06 del 28 de marzo de 2008, se adoptaron los procedimientos presupuestales.  Ajustes al reglamento: No especifica el acta y la fecha de la sesión del Consejo Directivo donde se adoptó. Se debe incluir aspectos de gestión normados: En el numeral 1 al final: teniendo en cuenta el presupuesto participativo (…). Numeral 3: Complementar con Plan Operativo Anual y Plan de Contratación, Numeral 4: señalar que el envió del presupuesto (no del proyecto) se ajustará a términos legales, que para el caso es el Decreto 1035 de 1997, de jerarquía superior a las disposiciones de la SED.  Conociendo la norma e incumplirla, genera riesgos disciplinarios para la administración.

Numeral 9. No puede señalar que los traslados se realizarán mediante resolución rectoral, la competencia es del Consejo, por tanto, se formalizan mediante Acuerdo. Numeral 11, debe señalar como lo dispone el artículo 11, párrafo 4 del Decreto 1035 que el registro presupuestal constituye requisito para el perfeccionamiento de cualquier acto administrativo. 

2. REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS PERSONALES. Acuerdo 4 del 14 de febrero de 2008. No está organizado por artículos. En el tema CONTADOR, el término “avalará” no es correcto dada la facultad de autorización que tiene el Consejo, aplicable para este servicio profesional.

DE LOS SERVICIOS PERSONALES OCASIONALES. Es necesario complementar que se acudirá a la caja menor, sin exceder las cuantías autorizadas por el Consejo Directivo.

CONCLUSIONES: Calificación 3. La acción propuesta ha sido implementada de acuerdo con las normas, debe mejorarse para que incida eficientemente en la gestión de los recursos.

	
	
	
	
	
	
	Reglamentación de procedimientos presupuestales. No hay acta del consejo que soporte la adopción de los procedimientos presupuestales con Acuerdo 06 del 28 de marzo de 2008.  Deficiencias del  reglamento: No especifica el acta y la fecha de la sesión del Consejo Directivo donde se adoptó. Se debe incluir aspectos de gestión normados: En el numeral 1 al final: teniendo en cuenta el presupuesto participativo (…). Numeral 3: Complementar con Plan Operativo Anual y Plan de Contratación, Numeral 4: señalar que el envió del presupuesto (no del proyecto) se ajustará a términos legales, que para el caso es el Decreto 1035 de 1997, de jerarquía superior a las disposiciones de la SED.  Conociendo la norma e incumplirla, genera riesgos disciplinarios para la administración. 

Numeral 9. No puede señalar que los traslados se realizarán mediante resolución rectoral, la competencia es del Consejo, por tanto, se formalizan mediante Acuerdo. Numeral 11, debe señalar como lo dispone el artículo 11, párrafo 4 del Decreto 1035 que el registro presupuestal constituye requisito para el perfeccionamiento de cualquier acto administrativo.

	1.1.3 Adopción de Planes

El Consejo Directivo durante la vigencia 2006 no formuló, ni aprobó la adopción de los siguientes planes y reglamentos: 

Plan riesgos académicos y administrativos.

Plan mantenimiento.
	1. Elaboración del mapa de riesgos académicos y administrativos.

2. De un plan de mantenimiento para el año 2008. Término: 2008/7/30.
	4
	3
	
	1.1.3
	VALORACIÓN: Plan riesgos académicos y administrativos: El Consejo en cumplimiento de su función, consideró el tema en acta 01 del 5 de febrero de 2008, actividad que no coincide con el diligenciamiento en el mes de octubre de 2007 de los formatos No.1 Administración del Riesgo donde se identificó 60 riesgos en las diferentes áreas, con posibles causas y consecuencias, la mayoría tienen probabilidad de baja ocurrencia, impacto y nivel de riesgo, sin considerar que muchos son de procesos misionales y de soporte, como presupuesto, contratación, inventarios y contabilidad, que obedecen a factores críticos de éxito. No. 2. Plan de Manejo de Riesgos, donde se definen acciones para contrarrestarlos. No hay evidencia del monitoreo por parte del Consejo ni la administración en el Formato No. 3, ni informes periódicos de los responsables de su control, que sirvan de insumo para su evaluación y resultado final en la evaluación institucional. No se observa su inclusión y control en el Plan Operativo Anual a cargo de la administración en cabeza del rector.

Plan de Mantenimiento: Las actas 01 del 5 de febrero y No. 3 del 14 de febrero, incluyen en el punto 5 del orden del día el plan de mantenimiento, el cual no fue desarrollado suficientemente, las fechas no corresponde al Acuerdo expedido el 28 de marzo de 2008. El avance reportado del 70%, el plazo del 30 de julio de 2008 y el contenido del plan, no tiene sustento en lo dispuesto por la Resolución SED 2070 DE 2007, ni las fichas M300 y M400 establecidas por la SED.

CONCLUSIONES: Calificación 3. Las Actividades requieren complementarse y ajustarse a los requisitos, sigue pendiente.


	1.1.4 El Consejo Directivo no adopto los Procedimientos para: 

1.4.1.1.Manejo de Riesgos

1.4.1.2. Control Interno e Implementación del MECI.

1.1.4.3. Compras
1.1.4.4. Inventarios y Almacén.

1.1.4.5. Contratación. 1.1.4.6. Transporte.  

1.1.4. 7. Refrigerios.

1.1.4.8. Gestión Ambiental.

1.1.4.9. Devolución Costos Educativos.

1.1.4.10. Trámite y Respuestas de fondo a Solicitudes, Quejas y DPC.
	1. Formular el Plan para el Manejo de los Riesgos Académicos, Administrativos y de Gestión.

2. El Plan De Compras.

3. Procedimiento para Devolución de Costos Educativos.

4. Procedimiento para el Manejo de Inventarios de acuerdo con las normas vigentes.

5. Procedimiento para el Manejo de Quejas y Reclamos para el Año 2008. 

6. Para la implementación del MECI se seguirán Las Directrices De La SED.
	12
	7
	
	1.1.4.
	VALORACIÓN: La observación de la auditoria  es específica y hace referencia a la falta de procedimientos operativos. Con los acuerdos del Consejo Directivo se ha cumplido con el direccionamiento y la reglamentación. La segunda etapa tiene que ver con los procedimientos técnicamente levantados y elaborados por la administración en cabeza de la rectoría, para su presentación a consideración del Consejo Directivo en  cumplimiento del literal e) del D992/2002. 

Al abordar el tema, se debe considerar que los procedimientos misionales y administrativos o de soporte, requieren delimitar los niveles de autoridad y responsabilidad, de la aplicación de una metodología que cuente con el soporte técnico requerido, es decir que su formulación incluya determinar objetivo, base legal, descripción consecutiva de actividades, denominación de cargos que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados con instructivo para su diligenciamiento e informes de gestión para su seguimiento y evaluación. Los mismos, deben adoptarse mediante acuerdo del Consejo Directivo o resolución del Secretario de Educación como representante legal, de acuerdo a las competencias legales asignadas a cada instancia.

Los mismos, deben adoptarse mediante acuerdo del Consejo Directivo y/o o resolución del Secretario de Educación como representante legal, de acuerdo a las competencias legales asignadas.

Limitaciones de la reglamentación: 1. PLAN DE MANEJO DE RIESGOS: Ver valoración hallazgo 1.1.3.

2. PLAN DE COMPRAS. El acta de Consejo No. 3 del 14 de febrero de 2008 que lo aprobó es muy sucinta y no consigna los aspectos relevantes que lo conforman como su valor total, rubros que contempla, cronograma de compras y contratación, articulado con el flujo de caja. El plan no puede considerarse para llenar la forma, es una herramienta de gestión para planear, ejecutar y controlar la inversión de los recursos. El plan no contiene fecha ni número de acuerdo, los nombres de los consejeros, no son todos legibles, tampoco presenta  cronograma de compras ni se articula con el plan de y contratación. En esa dirección se debe orientar el mejoramiento.
4. MANEJO DE INVENTARIOS. La reglamentación debe señalar la normatividad aplicable de la Contaduría General de la Nación, así como la Circular 6678 de 2001 de la Contraloría de Bogotá para pérdida de bienes. Importante la definición de las áreas académicas y administrativas, no se incluyó almacén, en la conformación del Comité de Sostenimiento Contable, no es pertinente limitar su asistencia como invitado, en atención a su función evaluadora y asesora. En los lineamientos para dar de baja un bien se debe incluir el concepto requerido para elementos técnicos, con respecto a la venta debe seguirse el procedimiento establecido en la Resolución 01 de 2001, teniendo presente que en un proceso de demolición todos los elementos no son chatarrizables y hay que acudir a un proceso de selección abreviada para escoger el mejor postor, recursos que deben ingresar a la tesorería del colegio. En el caso de elementos de la SED corresponde a la Subdirección de Recursos Físicos determinar su disposición final, que generalmente es el IDIPRON. Falta considerar actividades inherentes como ingresos, salidas, kardex, inventarios, programa de mantenimiento de elementos, compra, solicitud de las dependencias, reporte a la SED de elementos adquiridos, entre otros.

5. QUEJAS Y RECLAMOS. El Acuerdo debe considerar que toda solicitud tiene el carácter de petición y por tanto sujeta al término legal de 15 días para dar respuesta de fondo, además la consolidación anual de las peticiones y los informes  de gestión y publicación.

6. CONTROL INTERNO E IMPLEMENTACIÓN DEL MECI: No es clara la orientación institucional consignada en el Acuerdo 13 del 22 de mayo de 2008, que reglamenta el control  interno para la adecuada implementación del MECI, en el desarrollo del Sistema de Control interno, que fue definido en el artículo 1º. de la Ley 87 de 1993, sus objetivos se especificaron en el artículo 2º. , las características en el artículo 3º. y los elementos mínimos que lo conforman en el artículo 4º. Sobre estos pilares se funda el Modelo Estandar de Control Interno MECI adoptado con el Decreto 1599 de 2005 y reglamentado por en Director del Departamento Administrativo de la Función Pública mediante la Resolución 142 de 2006. Aspectos, donde se agrupan los elementos del Sistema en tres subsistemas: Control Estratégico, Control de Gestión y Control de Evaluación. Sobre el particular es necesario requerir a la SED –Subsecretaría de Planeación, dependencia responsable de liderar, centralizar, diseñar, estandarizar,  articular y consolidar el proceso general de implementación del MECI en la SED, incluidas las instituciones Educativas que cumplen los procesos misionales.

	1.1.5. Autorización contratación del Contador.

El decreto 1857 de 1994, en su artículo 3ª, literal c,  consagró como función y responsabilidad del consejo directivo de las IED la autorización expresa de la contratación de los servicios personales, entre ellos, el contador, el revisor fiscal, y otros.

El Contador no fue elegido ni su contrato fue aprobado por el Consejo Directivo.
	1. El Consejo Directivo autorizará y aprobará la contratación de un contador Decreto 1857/94. Término: 2008/4/30, avance 100%.


	2
	2
	1.1.5.
	
	VALORACIÓN: Se ha subsanado la inconsistencia legal detectada y comunicada en la auditoría 2006.  Mediante Acta 15 del 11 de diciembre de 2007, en el punto 6-Varios, se evacuó el tema de la contratación del Contador y Revisor Fiscal. Con autorización del Consejo Directivo. Con Acuerdo 4 del 14 de febrero de 2008, se reglamentaron los servicios personales. Ver observación valoración hallazgo 1.1.2. 

	1.1.7 Dictamen Estados Financieros.

Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben ser dictaminados por un Revisor Fiscal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. 

Al respecto, no se encontró evidencia en las actas de Consejo Directivo de la vigencia 2006, donde conste la presentación y aprobación de los estados financieros.
	1. Dejar evidencia en las actas del consejo directivo de la presentación de los estados financieros por parte del rector, aprobados y dictaminados, con base en la norma vigente. financieros a marzo de 2008.
	2
	0
	
	1.1.7.
	El orden del día del acta No. 7 del 23 de abril, a la que hace referencia la administración en el avance presentado, no señala expresamente la presentación, discusión y aprobación de los Estados Financieros, así como el dictamen presentado por el Revisor Fiscal. El punto tiene relación más con un informe general de carácter presupuestal. Adicionalmente los Estados Financieros no deben pasar el 31  de marzo, ni la fecha de presentación de la cuenta y ser autorizados con la firma y dictaminados por un Revisor fiscal como lo dispone Código de Comercio en el 207 Numeral 7. “Autorizar con su firma cualquier balance que se haga”, también la ley 222 de 1995, artículo 38 estados financieros dictaminados (…). “Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la expresión “ver la opinión adjunta” u otra similar. El sentido y el alcance de su firma será el que se indique en el dictamen correspondiente”. En la misma dirección se ratificó en el Decreto Presidencial vigente 1857 del 3 de agosto de 1994 en el Artículo, 5º. Párrafo tercero.

En Consecuencia, corresponde al rector según lo reglamentado en el Artículo 11 literal e) Firmar los estados contables y la información financiera requerida y entregarla en los formatos y fechas fijadas para tal fin; y al Consejo Directivo Artículo 10 literal d) Aprobar los estados financieros del Fondo de Servicios Educativos de la respectiva institución, elaborados de acuerdo con las normas contables vigentes, ambos del Decreto 992 de 2002, reglamentario de la Ley 715 de 2001.

	1.2. PRESUPUESTO
	
	
	
	

	1.2.2. Ejecución del Gasto

La ejecución del gasto durante la vigencia 2006 demuestra la ineficiente gestión realizada por el Señor Rector-ordenador, SERVIO TULIO CANCHILA BARRIOS; ya que la ejecución presupuestal, incluyendo gastos de funcionamiento, alcanzó únicamente el 47% del total asignado. 

En inversión directa, es decir aquella destinada a cumplir el objetivo misional de la institución, llegó apenas a un escaso 29%, cuyos dineros fueron destinados para cumplir los programas ordenados por la Secretaría de Educación del Distrito. 

El decreto distrital 1035 de 1997, el decreto 992 de 2002 de aplicación especifica para las IED, así como el código disciplinario, ley 734 de 2002, establecen la obligación de programar, aprobar y ejecutar los presupuestos asignados a la vigencia respectiva.


	1. Programar, aprobar y ejecutar los presupuestos asignados a la vigencia respectiva.


	2
	0
	
	1.2.2.
	VALORACIÓN: De acuerdo con la ejecución presupuestal a junio d e2008, entregada como soporte, se evidencia que la ejecución de los ingresos de un presupuesto definitivo de $501.0 millones ha ejecutado $370.0  par un 74%. Los ingresos Operacionales se ubican en el 75%, partiendo de un presupuesto de 134.4 millones con ejecución de $101.1 millones. Se resalta la baja ejecución del rubro Arrendamiento de bienes y Servicios (tienda escolar), que de $8.5 millones presupuestados ha ejecutado tan solo $1.3 millones en el primer semestre. Con relación a las transferencias, de un presupuesto de $ 148.2 millones, se han recibido $55.7 millones equivalente al 37%, índice que se considera bajo, si se tiene en cuenta que los rubros más afectados son Fondos de reposición para el mantenimiento, que no ha tenido giros los presupuestados por $60.5 millones. La ejecución de Gastos de Funcionamiento, según el informe, está en el 12%, partiendo de un presupuesto definitivo de $340.2 millones, ha adquirido compromisos respaldados en disponibilidades por $67.0 millones, de los cuales se han ejecutado tan solo $39.7 millones y se han girado $ 17.0 millones.

De los Gastos de Funcionamiento, corresponde a Gastos Generales un presupuesto definitivo de $ 280.2 millones, con disponibilidades de $ 31.9 millones y giros de $ 8.2 millones, para un exiguo porcentaje del 8%. Cabe señalar que todos los rubros de gastos, presentan baja ejecución.

Los gastos de Inversión tienen un comportamiento más crítico, de 9 proyectos institucionales por valor de $150.7 millones se ha ejecutado el 10% de los recursos, representados en giros por $16.3 millones. 7 de los 9 proyectos no presentan ejecución.
CONCLUSIONES: Calificación 0. Se mantiene la ineficiencia en la ejecución presupuestal, y con el tiempo que resta de la vigencia fijado como plazo para la acción propuesta, los recursos que no se ejecutarán, así como sucedió en 2006, superarán el 20% del presupuesto.

	1.3. CONTRATACIÓN
	
	
	
	

	1.3.1.3 No existe disponibilidad, ni registro presupuestal.

Incumpliendo las siguientes normas: 

“ARTÍCULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMÍA. En virtud de este principio: 

(…) 6o. Las entidades estatales abrirán licitaciones o concursos e iniciarán procesos de suscripción de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.” 

“ARTÍCULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestación y éste se eleve a escrito. 

Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, (…).
	1. Cumplir con los requisitos de ley en la contratación vigencia 2008. 

	2
	2
	1.3.1.3.
	
	Partiendo del hallazgo detectado y comunicado en el informe final de auditoría por la vigencia 2006, donde con base en la certificación del Auxiliar Financiero y los soportes aportados por dicha dependencia, se pudo establecer que el contrato de sistematización de boletines No. 001 suscrito el 23 de agosto de 2006, fue celebrado sin el correspondiente respaldo de disponibilidad y registro presupuestales incumpliendo no solamente el Estatuto contractual en sus artículo 25, numeral 6º. y 41, sino también el artículo 71 del Decreto 111 de 1995, el 52 del Acuerdo 714 de 1996 y el Artículo 11 del Decreto Distrital 1035 de 1996, se verificaron los documentos soporte para la contratación de la vigencia 2008, la cual se respaldó con el certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 22 del viernes 7 de marzo de 2008 por valor de $17.6 millones a nombre de Alex  Rodrigo Alfonso Marín, para la sistematización de boletines y el Registro Presupuestal No. 34 del 18 de abril de 2008.

	1.3.2 Contrato que supera los 20 SMMLV, sin aprobación por parte del consejo directivo, ni aprobación mediante el procedimiento establecido en el SICE.


	1. implementación del manual de contratación, compras y ejecución presupuestal, dar aplicación a la ley 1150 de 2007 la cual introduce modificaciones a la ley 80 de 1993. 

2. Implementar la aplicación del Decreto 992/02 en cuanto a las funciones del consejo directivo art. 10 determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los (20) SMMLV y para las cuantías superiores dar aplicación a las reglas del estatuto de contratación vigente.
	4
	2
	
	1.3.2.
	Ver valoración del hallazgo 1.1.2., adopción del reglamento de Contratación, Servicios Personales.

Adicionalmente, y con relación a la Resolución 10 del 14-04-2008, el rector ha asumido competencia en el tema contractual que es del Consejo Directivo, de la cual forma parte como presidente. En dicha resolución integró el Comité Evaluador de las propuestas de selección abreviada para la sistematización de Boletines, que evalúo y adjudico el contrato. Se desconoció por el rector el artículo 3 del reglamento de contratación, donde el Consejo del cual forma parte como presidente, creó el Comité de Compras y de evaluación de ofertas presentadas. No se debe perder de vista y se reitera la facultad entregada por la ley 715 en el artículo 13 y el decreto 992 de 2002 en el literal f) del artículo 10, que le permite a dicho órgano, de manera autónoma, sin limitación ni restricción alguna,   determinar los actos y contratos que requieran de su autorización expresa, cuando no suplen los 20 SMMLV. Es preciso remitirnos a la ley 715 de 2001, artículo 12. DEFINICIÓN DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. “Las entidades estatales que tengan a su cargo establecimientos educativos deben abrir en su contabilidad una cuenta para cada uno de ellos, con el propósito de dar certidumbre a los Consejos Directivos acerca de los ingresos que pueden esperar, y facilitarles que ejerzan, con los rectores o directores, la capacidad de orientar el gasto en la forma que mejor cumpla los propósitos del servicio educativo dentro de las circunstancias propias de cada establecimiento. (…). Entre dichos contratos y dada su importancia, bien podría considerarse la sistematización, la tienda escolar, las agendas o manuales, los contratos  de materiales y suministros, material didáctico, impresos y publicaciones, mantenimiento de mobiliarios y equipo, mantenimiento de la entidad y los relacionados con la compra de equipo.

CONCLUSIONES: Calificación 2. No obstante el avance logrado en el cumplimiento de la disposición para la autorización de los contratos por parte del Consejo, el hallazgo se mantiene abierto por el plazo fijado que va hasta el 20 de diciembre de 2008,  para el ajuste de las actividades propuestas que no han logrado consolidar una buena gestión.

	1.4 ESTADOS CONTABLES INVENTARIOS
	
	
	
	

	1.4.1.1 Irregularidades en el manejo de inventarios.


	ACTIVIDADES PROPUESTAS: 1. Crear el comité  de saneamiento contable,

2. actualizar el inventario de bienes de consumo y de activos fijos del colegio. Término: 2008/12/20, porcentaje de avance 40%.


	4
	2
	
	1.4.1.1.
	VALORACIÓN: La IED ha tenido un avance importante en el direccionamiento directivo por intermedio del Consejo. Se constituyó con acuerdo 12 del 22 de mayo de 2008 el Comité de sostenimiento contable. La segunda actividad relacionada con el manejo de los inventarios, se encuentra pendiente, para lo cual cuenta con un término que finaliza el 20 de diciembre.

CONCLUSIONES: Calificación 2. Por las observaciones señaladas se mantiene abierto el hallazgo de inventarios.

	1.4.1.2 Mecanismos de registro de inventarios en hoja Excel.
	1. Implementar el software adecuado, midiendo el alcance que pueda este brindar, 
2. Plaquetear los elementos inventariados, 
3. Elaborar un plan de mantenimiento de los elementos,
4. Reportar a la SED. la adquisición de elementos por parte del colegio, 5. Responsabilizar mediante firma a quien corresponda los elementos existentes para que sean asumidos por los responsables.
	10
	4
	
	1.4.1.2.
	VALORACIÓN: La segunda actividad relacionada con el manejo de los inventarios, se encuentra pendiente, para lo cual cuenta con un término que finaliza el 20 de diciembre.
Se cumplió la actividad 4. Reporte de elementos adquiridos.

CONCLUSIONES: Calificación 4. Por las observaciones señaladas se mantiene abierto el hallazgo de inventarios.


	1.4.1.3. Elementos sin registro en la tarjeta kardex, ni registro en Excel.


	1. Implementar  un programa de manejo de inventarios adecuado, oportuno y confiable que cumpla los requerimientos establecidos por los entes de control y por las necesidades internas.
	2
	1
	
	1.4.1.3.
	VALORACIÓN: La segunda actividad relacionada con el manejo de los inventarios, se encuentra pendiente, para lo cual cuenta con un término que finaliza el 20 de diciembre.
CONCLUSIONES: Calificación 0. Por las observaciones señaladas se mantiene abierto el hallazgo de inventarios.

	1.4.1.4. Desconocimiento de la normatividad vigente.

Se evidenció que el responsable del manejo del Almacén, señor Iván Rugeles, desconoce el “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital.
	1. Actualización mediante capacitación al señor almacenista, sobre normas y procedimientos para el manejo de inventarios al igual que  
2. Capacitación  que en el manejo de un software para este fin.
	4
	3
	
	1.4.1.4
	VALORACIÓN: Se cumplió la primera actividad propuesta. La actividad relacionada con el manejo de los inventarios, se encuentra pendiente, para lo cual cuenta con un término que finaliza el 20 de diciembre.

CONCLUSIONES: Calificación 3. Por las observaciones señaladas se mantiene abierto el hallazgo de inventarios.

	1.11 SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	
	
	
	

	1.11.4 La infraestructura existente no ofrece garantías para que las actividades de almacén, presupuesto y biblioteca se realicen adecuadamente.
	1. Implementar una infraestructura en sistemas que garantice las actividades propias.

2. Evaluar e implementar las respectivas aplicaciones para los diferentes procesos.

3. Implementar un sistema de archivo acorde a las áreas, equipos tecnológicos y 

4. Software apropiado para el manejo de biblioteca, almacén, pagaduría.
	8
	4
	
	1.11.4
	VALORACIÓN: La IED ha adquirido equipos e impresoras. Se avanza en las demás actividades propuestas, para lo cual cuenta con un término que finaliza el 20 de diciembre.

CONCLUSIONES: Calificación 4. Se mantiene abierto el hallazgo y las actividades propuestas.

	1.10. PLANTA FÍSICA
	
	
	
	

	1.10 las edificaciones se encuentran en estado lamentable, en caso de emergencia pueden colapsar fácilmente.
	
	
	
	
	
	El hallazgo no quedó incluido en los hallazgos detectados y comunicados en el informe de auditoría. No se evaluó. Sin embargo, se reitera que la   IED se encuentra en precarias condiciones, haciendo urgente la intervención para el reforzamiento programado.

	HALLAZGOS 13
	30
	60
	33
	2
	11
	CERRADAS 2- ABIERTAS 11


· Concepto de control interno y gestión del Plan de Mejoramiento

Del seguimiento se concluye que de un total de trece (13) hallazgos administrativos detectados y comunicados en el informe de auditoría; se cumplieron satisfactoriamente las actividades propuestas para dos (2): Consejo Directivo 1.1.5. y 1.3.1.3., los cuales se cierran para ser excluidos del plan de mejoramiento. 

De igual manera los once (11) hallazgos restantes, quedan pendientes para nuevo seguimiento porque las actividades de mejoramiento propuestas se cumplieron parcialmente y no satisfacen aún los requerimientos del órgano de control.
Para los trece (13) hallazgos se propusieron 30 actividades para un puntaje máximo de 60 puntos. El puntaje asignado se ubicó en 33 puntos.

Promedio de puntos: Puntaje Asignado/Actividades Propuestas 33/30=1.1
Rango de Cumplimiento: No cumplido entre 0 y 0.9 puntos, Cumplimiento Parcial entre 1.0 y 1.7 puntos y Cumplido entre 1.8 y 2.0 puntos.  De acuerdo con el promedio de 1.1, el plan se cumplió parcialmente.
Porcentaje de cumplimiento: Promedio X 100/2= 1.1 X100/2=55.0%
El plan de mejoramiento se encontró en un porcentaje de cumplimiento del 55.0%. El indicador de eficacia establece: Entre 10 y 50% ineficaz, mayor del 50% y hasta 70% Parcialmente eficaz y mayor del 70% eficaz. 

Como resultado de la valoración y con las observaciones señaladas, el 55.0% indica que el plan de mejoramiento fue parcialmente eficaz.

Por las actividades propuestas que se cumplieron parcialmente o no se cumplieron, de los once (11) hallazgos que quedaron abiertos, el Sistema de Control Interno no ofrece aún la calidad ni la seguridad razonables, afectando con ello la gestión institucional. No hay evidencia suficiente del seguimiento y evaluación al cumplimiento de las actividades propuestas en el plan por parte del Consejo Directivo y Revisor Fiscal en la IED, así como tampoco de la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Educación, situación que se origina en la falta de adecuada implementación del subsistema Control de Evaluación, componente del Modelo Estandar de Control Interno MECI.
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